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ESPECIALIZACION EN ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

CONTENIDOS MINIMOS

1. Teoria de Sistemas

Teoria de Sistemas. La organizacién como sistema. Organizaciones publicas y privadas. Similitudes y diferencias.
Retroalimentacion como flujo de informacidn. Las técnicas basicas para la construccion de sistemas de
informacién y su implantacidn. Las caracteristicas de los sistemas de informacion en uso en la Administracion
Publica Argentina. Desarrollos de sistemas de informacién en el SP, especialmente los de aplicacién a la
administraciéon financiera estatal. Las bases de datos disponibles. Conjuntos de informacién gratuita y pagada.
Busqueda a nivel local, nacional e internacional. Internet. Servicios publicos gratuitos y pagados. Servidores
gubernamentales. La intranet del gobierno. Disponibilidad y accesibilidad. Derechos y deberes de los ciudadanos
y de los funcionarios respecto de la informacidon publica. Politicas de Informacién Publica.

2. Macrosistema

Teoria de Sistemas y Administracidon Financiera y Control del Sector Publico. Enfoque sistémico en ciencia y
técnica de la administracién. Componentes y breve descripcion. Leyes de Nacion 24.156 Administracidn
Financiera y de los Sistemas de Control 1992 y 11.672 Complementaria Permanente de Presupuesto TO
actualizado. Ley 70/1998 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Ley 13767/07 de la Provincia de Buenos Aires.
Otros ejemplos de Provincias y Municipios.

3. Introduccion a la Economia

Economia como Ciencia. Agentes Econdmicos. Racionalidad Econdmica. Microeconomia. Macroeconomia.
Economia Publica. Problemas Econdmicos Basicos. Sistemas Econdmicos. Necesidades Privadas y Publicas.
Bienes Econdmicos. Factores de la Produccidn. Eficiencia y Escasez. Flujos de Ingreso y Gasto de los Sectores
Privado y Publico. Demanda y Oferta de Bienes Privados. Demanda y Oferta de Bienes Publicos y Mixtos. Mercado
de Competencia Perfecta. Los fallos del Mercado. El rol del SP. Asignacién y Distribucién. Eficiencia en el SP.
Reglas de la financiacién compulsiva. Imposicion de la renta. Imposicién a las ventas. Efectos econémicos. Otros
impuestos. Financiacién del Déficit. Federalismo Fiscal. Descentralizacion politica y de servicios. La financiacién.
Autofinanciacion compulsiva. Transferencia entre niveles. El déficit. Financiacion compulsiva en el contexto
internacional.

4. Administracion Publica

Estado y Administracién Publica, relaciones y dimensiones. El marco histdrico del proceso de Reforma en
Argentina. Andlisis criticos de los intentos de Reforma y Modernizacién. Relaciones causales (sociales, politicas,
econdmicas e institucionales). Los actores, los instrumentos, las estrategias. Deontologia de los profesionales
gue actuan en Administracién Publica y en particular en Sistemas del Macrosistema.

5. Sistema de Presupuesto

Aspectos conceptuales. Institucion e instrumento de multiples fines. Universos presupuestarios: SP y
administracién general. Principios. Gastos y Recursos. Conceptos y clasificadores. Modalidades: Competencia,
acumulativo y de caja. Aspectos basicos en el orden nacional. Otros casos. Vinculacién con los otros sistemas del
Macrosistema. Metas y formas de expresion de la produccién publica. Nuevos paradigmas en el Presupuesto
Publico. Presupuestos por Resultados, por Programas y Base Cero. La ejecucién fisica. Presupuesto por
programas con enfoque a un modelo de gestidon por resultados. Cierre de cuentas. Resultados. Analisis e
interpretacion de los estados de ejecucion. Evaluacién y control.

6. Sistema de Tesoreria



Aspectos Conceptuales. Marco General del Sistema de Tesoreria. Objetivos. Marco juridico.
Metodologia. Conceptos y Principios basicos. Casos Nacién, Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Provincia de
Buenos Aires. Otros casos. La Programacién Financiera del SP. La Cuenta Unica del Tesoro (CUT). Modelo
Conceptual y Operativo; Administracidn de Activos y Pasivos de Corto Plazo; Cierre. Actualizacién del Sistema de
Tesoreria.

7. Sistema de Crédito Publico

Conceptos basicos. Endeudamiento y su clasificacién (directa e indirecta, interna y externa). Principio de
Legalidad. Administracion de la Deuda Publica. Servicio de la deuda publica. Endeudamiento Contingente. Deuda
del SP Nacional. Creciente importancia en la gestion de las finanzas publicas. Definicién de los procedimientos
qgue permitan una eficiente programacidn, utilizacién y control del financiamiento. Regla Macro fiscal de “oro”
que sélo admite el endeudamiento para financiera gasto de capital productivo. Enfoque sistémico. Integracién
en el Macrosistema, en especial con el Sistema de Contabilidad.

8. Sistema de Contrataciones

Etapas del procedimiento de contratacion y su vinculacion con el sistema de administracion
financiera. Programacion de las contrataciones. Competencia para autorizar y aprobar gastos. El procedimiento
de contratacién como un procedimiento administrativo especial. Aspectos Conceptuales. Principios generales:
publicidad, igualdad de oportunidades, flexibilidad y transparencia. Formas de contrataciones: stock contratado;
orden de compra abierta; licitacidn abierta o cerrada; caja chica; compra asignada o almacenaje. Procedimientos:
licitacién publica; concurso de precios; contratacién directa. Tipos de contrataciones: suministros; locaciones;
concesion de obra y de servicio publico; obra publica; venta. Catdlogo de bienes de consumo, servicios no
personales y bienes de uso, para utilizarse en la formulacién del Presupuesto. Organizacion del sistema de
contrataciones de la Administracién Nacional: centralizacién normativa y descentralizacién operativa. Analisis de
las bases de datos disefiadas por la Oficina Nacional de Contrataciones: Normativa. Sistema de Ordenes de
Compra. Sistema de Informacién de Bienes y

9. Sistema de Inversion Publica

Nociones basicas de inversiones publicas. Aspectos institucionales del sistema de inversiones publicas. Sistema
nacional: conceptos generales, normas, érganos, funciones y procedimientos. El sistema de informacién central
y adhesidn de las provincias. Fortalecimiento del Sistema de Inversion Publica (FOSIP). Politica econdmica e
inversiones. Pautas para la preparacion de proyectos y del Plan de Inversiones Publicas. Sistema de informacién
sobre proyectos. Anadlisis de proyectos como un sistema: principios (politicos, socioeconémicos y
administrativos) y metodologia (modelo, criterios e informacion): enfoque productivofinanciero, administracion
por objetivos y resultados. ldentificacidon, formulacién, evaluacién y gestion de proyectos de inversion.
Indicadores ex ante, concomitantes y ex post. Banco de Proyectos de Inversion Nacional (BAPIN). La seleccién
de proyectos para un plan de inversiones publicas. La relacion entre el plan y el presupuesto.

10. Sistema de Administracién de Bienes

Aspectos conceptuales. Bienes del dominio publico y privado del Estado. Incorporacién por contrato, por accion
de la propia administracién y por donaciones y herencias vacantes. Utilizacién, custodia y mantenimiento.
Inventario permanente. Depreciacidén y su cdmputo en los costos de la produccidn publica. Régimen juridico
aplicable. Tendencias Internacionales.

11. Sistema de Administracién de Personal

El trabajo. Importancia como factor de la produccion publica. Aspectos conceptuales. Ubicacion en el contexto
del Macrosistema y de la Reforma del Estado. Antecedentes, situacidn actual y propuestas. Ambito legal. Funcién
Publica. Incorporacién y carrera. Normas Juridicas. Organizacidn del sistema. Funciones de los entes que la
integran. Sistema de informacidn y sistematizacién de datos. Normas y procedimientos para programar el gasto
fisica y financieramente. Evaluacién. Capacitacién permanente.

12. Sistema de Contabilidad Gubernamental



Aspectos Conceptuales bdsicos. Objetivos. Modelos contables en uso en los diferentes paises: diferentes niveles
nacionales, provinciales y municipales. Modelo contable del Fondo Monetario Internacional (2001) En esencia
los modelos contables son: a) Caja; b) Caja modificado; c) Acumulativo y por lo devengado; d) Acumulativo y por
lo devengado modificado. El Modelo Acumulativo y Devengado modificado que se utiliza en nuestro pais.
Clasificadores de recursos y de gastos presupuestarios como plan de cuentas de flujos del SP. Registraciones
periféricas y centrales. Sistema Integrado de Informacidn Financiera. Principios de Contabilidad Generalmente
Normas de contabilidad nacionales e internacionales; comparacidn entre ambas. Informes, estados y balances.
Ejemplos de Cuentas de Inversion. Integracidn de la informacion de la contabilidad gubernamental con las
cuentas nacionales y las estadisticas financieras internacionales. Sistema de la Nacién, de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y de la Provincia de Buenos Aires. Desarrollo de un caso simulado de un Ciclo Presupuestario.

13. Sistema de Control Interno

Necesidad del ejercicio del control como consecuencia de la naturaleza humana finita y falible. Se trata de poner
limites a errores involuntarios, a la falta de voluntad de cumplimiento de los deberes de los agentes y
funcionarios publicos y al dolo. El control republicano corresponde a los ciudadanos, pero en los hechos, no es
factible su ejercicio directo. Se suple con organizaciones mixtas y especificas de control. Control Interno: a) a
cargo de las Contadurias Generales de Provincias y Municipios, ex ante y ex post. Estudio del caso de la Provincia
de Buenos Aires. b) en forma normal, ex — post, que se ejerce en Nacion, Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
Provincia de Salta mediante Sindicaturas Generales y Auditorias Internas Control previo, concomitante y
posterior de las autoridades superiores de cada jurisdiccidn y entidad del Sector Publico.

14. Sistema de Control Externo

Ejercicio del control por entes especificos organizados fuera del dmbito de las jurisdicciones y entidades de la
gestion publica productiva de bienes y servicios publicos. Control externo ex ante y ex post. Tribunales de
Cuentas como jueces administrativos cuya competencia esta referida a determinar si los funcionarios y agentes,
por negligencia o dolo, causan perjuicio al patrimonio fiscal y resuelven si corresponde el cargo al responsable.
Estudio del caso Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires cuya jurisdiccion y competencia, ademas
de la Provincia, comprende a los partidos municipales que la componen. Auditorias y Contralorias Generales
unipersonales o colegiadas como érganos dependientes del Poder Legislativo para el control ex post de la
hacienda publica. Informes y dictdmenes. Estudio de los casos Nacion, Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
Provincia de Salta.

15. Taller Instrumental para la preparacién del Trabajo Final Integrador
Herramientas para la elaboracion del Trabajo Final Integrador. Fundamentacién, relevancia. Objetivos. Marco
Tedrico. Tematicas principales del Posgrado. La eleccidn del tema de Trabajo.

16. Taller de Elaboracion de Proyecto

Redaccién y produccién académica. Presentacion y aprobacién del Proyecto de Trabajo Final Integrador (PTIF)
que constituye el primer paso para la presentacion del Trabajo Final Integrador (TIF). El PTIF es un esquema en
el cual se enuncia como se va a llevar adelante el TIF. Es un plan de trabajo en el que se expone el tema de la
investigacion, las actividades que se llevaran a cabo y los recursos con los que se cuenta para dar respuesta a las
preguntas problematizantes que dieron origen al tema del trabajo.

17. Taller para la Elaboracion del Trabajo Final Integrador

Integracion de los conocimientos adquiridos por el especialista en la cursada de la carrera. Podrd constituir la
base para el Trabajo Final Integrador de especializacion. Presentacién de avances del Trabajo Final Integrador.
Discusion grupal de los distintos trabajos elaborados en forma individual.



